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Vistoria veicular obrigatoria: o que o PL 3507/2025
vai exigir das ECVs em termos de rastreabilidade
digital

Comité de Tecnologia e Compliance da Provvi

Quando o PL 3507/2025 foi apresentado pelo deputado Fausto Pinato (PP-SP) em julho
de 2025, o debate publico se concentrou em dois pontos: o custo da vistoria para o
cidaddo e a periodicidade da inspec¢édo. Pouco se falou, porém, sobre o que o texto
realmente impbée no plano técnico-operacional — especialmente para as Empresas
Credenciadas de Vistoria (ECVs) e os sistemas de informagdo que sustentam o processo.
Este artigo examina exatamente essa dimensdo: o que o PL exige em termos de
rastreabilidade digital, o que isso significa para o ecossistema de vistoria e onde a
autenticidade das imagens capturadas no campo se torna um requisito juridico, ndo
apenas uma boa pratica.

O que o PL 3507/2025 efetivamente propoe

O projeto altera o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997) para instituir a vistoria
de identificagdo veicular como procedimento obrigatério em cinco situagdes: transferéncia
de propriedade ou mudanca de domicilio intermunicipal ou interestadual; recuperagcao de
veiculo furtado, roubado ou com apropriagdo indevida; suspeita de clonagem; casos
especificos previstos no CTB ou em regulamentagdo; e — a grande novidade — vistorias
periodicas para toda a frota.

O substitutivo aprovado pela Comissao de Viagao e Transportes (CVT) em dezembro de
2025, relatado pelo deputado Cezinha de Madureira (PSD-SP), delimitou a
obrigatoriedade periédica: veiculos com até cinco anos ficam isentos; entre cinco e dez
anos, a inspeg¢ao é bienal; acima de dez anos, passa a ser anual. Para veiculos de
transporte de carga ou de passageiros, o regime € mais rigoroso. O Contran definira os
prazos e eventuais dispensas apds a sanc¢ao presidencial.

O projeto também endurece as consequéncias: conduzir veiculo sem a vistoria obrigatoria
ou com laudo de reprovagdo passa a ser infragdo grave, com multa de R$ 195,23, cinco
pontos na CNH e reteng¢ao do veiculo para regularizagao.

"A vistoria periodica emerge como uma medida indispensavel para
assegurar a eficiéncia dos sistemas de fiscalizacdo eletrbnica e,
consequentemente, para salvar vidas." — Deputado Fausto Pinato (PP-SP),
autor do PL 3507/2025
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O laudo eletronico e a integracao obrigatoria ao RENAVAM

O ponto que mais interessa as ECVs — e ao qual o debate publico pouco atencdo deu —
esta em um paragrafo técnico do texto: todas as informagdes das vistorias deverao ser
transmitidas eletronicamente ao 6rgao executivo de transito competente e integraréo o
histérico do veiculo no RENAVAM (Registro Nacional de Veiculos Automotores).

Isso ndo é novidade absoluta. A Resolugdo Contran n°® 941/2022 ja determina que as
ECVs operem com sistema de emissao de laudo eletronico registrado no SISCSV
(Sistema de Certificacdo de Seguranca Veicular e Vistorias). O que o PL 3507/2025 faz é
elevar esse requisito ao nivel de lei ordinaria e ampliar significativamente o volume de
eventos que geram obrigacéo de registro — de um processo eventual (transferéncia) para
um procedimento periddico que afetara mais de 100 milhdes de veiculos registrados no
Brasil.

Na pratica, isso significa que as ECVs precisardo demonstrar n&o apenas que realizaram
a vistoria, mas que as imagens e dados capturados no campo refletem com fidelidade o
estado real do veiculo no momento do procedimento. A pergunta que emerge
naturalmente é: como o sistema pode distinguir uma imagem legitima de uma adulterada,
substituida ou capturada em contexto diferente?

O problema da evidéncia fotografica nos laudos

A vistoria de identificacdo veicular é, em esséncia, um procedimento de coleta de
evidéncias visuais. O vistoriador captura imagens do chassi, da placa, dos equipamentos
obrigatérios, da carroceria e de outros elementos listados pela regulamentagéo estadual.
Essas imagens sao inseridas no laudo eletronico e transmitidas ao sistema do Detran.

O modelo atual tem uma vulnerabilidade estrutural: em nenhum ponto da cadeia é
verificado criptograficamente que a imagem registrada no laudo € a mesma imagem
capturada pelo dispositivo do vistoriador, no veiculo correto, no local declarado e no
horario da vistoria. Uma fotografia pode ser substituida por outra mais favoravel,
capturada em momento anterior, ou simplesmente copiada de outro laudo. O sistema
confia no processo, ndo na evidéncia.

Isso ndo é uma falha de intengdo — € uma limitagcdo técnica de uma infraestrutura
desenhada antes de tecnologias de autenticacéo criptografica de imagens se tornarem
acessiveis e padronizadas. Mas com o PL 3507/2025 ampliando o volume e a criticidade
das vistorias, essa vulnerabilidade assume outra escala.

O PL 350772025 exige que a vistoria seja fisica e presencial — vedada a
realizacdo remota. A lei reconhece que o ato de vistoriar exige presenga. O
proximo passo natural é garantir que as evidéncias produzidas nessa
presenca sejam imunes a adulterag&o posterior.
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O que o PL exige das ECVs: mapeamento dos gatilhos de
rastreabilidade

A tabela abaixo sistematiza os gatilhos de vistoria previstos no PL e os requisitos de
rastreabilidade digital correspondentes, com base no texto do substitutivo aprovado pela
CVT e na regulamentacao vigente:

Gatilho de vistoria Exigéncia de rastreabilidade sob o PL

Transferéncia de propriedade Laudo eletronico integrado ao RENAVAM

Mudanga de domicilio

. . : Laudo eletrénico + envio ao Detran de destino
intermunicipal/interestadual

Recuperacao de veiculo furtado/roubado Laudo + comunicac&o automatica a policia judiciaria

Suspenséao imediata, laudo + notificagdo ao 6rgao de

Suspeita de clonagem ou adulteragéo transito

Vistoria periédica (veiculos > 5 anos) ;zlaéjg%\b/enal ou anual (> 10 anos), integrado ao

Em todos os casos, o laudo eletrénico é o instrumento juridico que materializa a vistoria.
Sua integridade — e, por extensao, a integridade das imagens que o compdem — &
condicdo para a validade do procedimento.

C2PA e ICP-Brasil: a resposta técnica ao problema da evidéncia

O padrdao C2PA (Coalition for Content Provenance and Authenticity) foi desenvolvido
exatamente para resolver o problema descrito acima: garantir, por meio de manifesto
criptografico embutido na prépria imagem, que ela nao foi adulterada apds a captura e
que os metadados de origem — dispositivo, localizagdo GPS, horario — sdo auténticos.

Cada imagem capturada com tecnologia C2PA carrega um manifesto assinado
digitalmente que registra: o dispositivo de captura e sua identificacdo; as coordenadas
GPS e o timestamp no momento da captura; o hash SHA-256 do conteudo da imagem; e
a identidade criptografica do responsavel pela captura, expressa em certificado digital.

No contexto brasileiro, a validade juridica desse mecanismo € assegurada pela
ICP-Brasil, a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira. Certificados ICP-Brasil tém
presuncgao legal de autenticidade e integridade nos termos da MP 2.200-2/2001, o que os
torna equivalentes a assinatura manuscrita para fins probatérios. Uma imagem assinada
com certificado ICP-Brasil € uma evidéncia com validade juridica plena — n&o apenas um
arquivo digital.

O que isso muda para as ECVs na pratica

Uma ECV que adota captura autenticada via C2PA + ICP-Brasil passa a produzir laudos
cujas evidéncias fotograficas sao verificaveis de forma independente por qualquer 6rgéao
de transito, seguradora ou instancia judicial. Cada imagem carrega a prova de onde foi
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tirada, quando, por quem e em qual veiculo — de forma criptograficamente verificavel,
sem depender da confianga no processo ou no vistoriador individualmente.

Para as ECVs, isso representa trés beneficios imediatos: reducéo de responsabilidade em
contestagdes judiciais, ja que o laudo passa a ter evidéncias irrefutaveis; simplificagao da
auditoria pelos Detrans, que podem verificar a cadeia de custédia das imagens sem
inspecao presencial; e diferencial competitivo no credenciamento, a medida que os editais
estaduais evoluirem para exigir rastreabilidade digital de padréo elevado.

A janela de oportunidade: regulamentacao em construciao

O PL 3507/2025 ainda aguarda analise pela Comisséo de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC) antes de seguir ao plenario da Cémara, ao Senado e a sangao
presidencial. Apdés a sancado, o Contran tera prazo para regulamentar os detalhes
operacionais — incluindo requisitos técnicos dos sistemas de laudo eletrdnico.

Esse periodo de regulamentacao € exatamente 0 momento em que os requisitos técnicos
sdo definidos. Detrans, associacbes de ECVs e fornecedores de tecnologia tém a
oportunidade — e a responsabilidade — de contribuir para que os padrdes de
rastreabilidade digital incorporem as melhores praticas disponiveis, incluindo autenticagao
criptografica de imagens.

O histérico regulatério brasileiro no setor de transito sugere que as exigéncias técnicas
tendem a aumentar progressivamente. A Resolugdo Contran n° 941/2022 ja incorporou
requisitos de sistema de laudo eletrénico integrado ao SISCSV; a regulamentagao do PL
3507/2025 tem a oportunidade de dar o proximo passo, tornando a integridade da
evidéncia fotografica um requisito explicito.

As ECVs que aguardarem a publicagdo dos editais regulamentares para
iniciar a adequacgéo tecnologica terdo uma janela estreita. As que investirem
agora em infraestrutura de captura autenticada estardo prontas — e em
vantagem.

Conclusao: rastreabilidade digital como vantagem competitiva e
obrigacao emergente

O PL 3507/2025 n&o é apenas uma lei de vistoria periédica. E o sinal mais claro até hoje
de que o sistema brasileiro de controle veicular esta migrando para um modelo de
rastreabilidade digital compulséria. A integragcdo ao RENAVAM, a transmissao eletrdnica
obrigatdria e a vedagao a vistoria remota formam um conjunto que so faz sentido se as
evidéncias digitais produzidas no processo forem confiaveis.

Para as ECVs, o caminho ndao é apenas de conformidade regulatéria — ¢é de
reposicionamento. Laudos com evidéncias criptograficamente autenticadas nao sao
apenas mais seguros juridicamente: sdo mais valiosos como produto, mais auditaveis
como servico e mais resilientes como infraestrutura em um ambiente de fiscalizag&o
eletrbnica crescente.
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A tecnologia que torna isso possivel existe hoje. O padrdo C2PA esta em produgdo em
dispositivos de dezenas de fabricantes. Certificados ICP-Brasil sdo emitidos por
autoridades credenciadas em todo o Brasil. A integragdo entre captura de campo e laudo
eletrénico é tecnicamente viavel e operacionalmente madura.

O que falta é a decisdo. E o PL 3507/2025, ao redesenhar a obrigatoriedade da vistoria
veicular no Brasil, € um argumento poderoso para toma-la agora.

provvi Autenticidade que se prova

O Provvi implementa o padrdo C2PA com uma camada adicional exclusiva para o mercado
brasileiro: assinatura digital com certificado ICP-Brasil, que confere validade juridica as imagens
capturadas — nao apenas integridade técnica. Cada captura gera um manifesto C2PA com hash
SHA-256, geolocalizacdo verificada, timestamp e assinatura criptografica reconhecida pelo
ordenamento juridico nacional.

Se a sua empresa lida com imagens como evidéncia — seja em vistorias, sinistros, laudos ou
registros de campo — conhega como o Provvi pode transformar cada foto em uma prova
juridicamente valida.

Produzido por Comité de Tecnologia e Compliance da Provvi

As informagbes contidas neste artigo tém carater educativo e ndo constituem aconselhamento juridico ou técnico. Para
aplicagbes especificas, consulte os especialistas da Provvi.
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